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ค าน า 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นหาต้น

ตอที่แท้จริงได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ปัญหาการทุจริตที่

ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการ

ทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร  จะ

ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่

ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่

น้อยกว่า  องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า

ไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน

ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 

18 มิถุนายน๒557เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน
การตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบได้  

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๖๕  เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 
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สารบัญ  

เรื่อง หน้า 
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๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

        มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ในองค์กรได ้ดงันัน้ 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยม ในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริต ในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะ ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กร ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน 
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

        วัตถุประสงค์หลกัของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

        การบริหารจัดการความเสี่ยงเปน็การท างานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตาม ภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ รับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง Pre-decision VS Post-decisionVSเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

         กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน ที่ได้รับการยอม



รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการ ควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน 
Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคง
ยึดกรอบแนวคิดเดิม ของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการ เพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ ตรวจสอบการ
ทุจริตภายในกิจการ 

 
-๒- 

ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
การควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๕: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  



หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่

จริง และน าไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

๑. Corrective :แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดข้ึนซ ้าอีก  
๒. Detective :เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง

ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส นั้นแก่ผู้บริหาร  
 
 
 

-๓- 
๓. Preventive :ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ า้อีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา ได้อีก 

๔. Forecasting :การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน อนาคต 
(Unknown Factor) 
๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
   
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 



 
 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

๑.  การระบุความเสี่ยง 

๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

 

-๔- 

๖.  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘.  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๙.  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจในแต่ละ

ประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและ ต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะ การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน หรือแนวทางตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

 
 

 
 
 
 
 

๑. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต 
 

 ๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน 
ที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
 



 
 
 

 (ตัวอย่าง) 
 
 
 
 
 
 
 
-๕- 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ เกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน นั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้น ตอนท่ี ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ ประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากใน กระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต า่ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยง ในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้อง กันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ า้ หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 
 
 

๑. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

 

๓. .รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้าง
อาคารฯ 

 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖- 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ  

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

เคยเกิดขึ้นแล้ว ยังไม่เคยเกิดขึ้น 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สินของทาง

ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่บางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้ส่วนตัว  
และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

- 

 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 
-เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าน ้าประปา  ให้รับผิดชอบตั้งแต่การจัดเก็บ
นอกสถานที่  เตรียมใบเสร็จรับเงิน  ออกใบเสร็จรับเงิน  
รวบรวมและน าส่งเงิน 

- 

 

๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบ ประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
-เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า บ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

- 

 



 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ า้สูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่  

เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor  
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor 

ก็ได้ 
 
 
 

-๗- 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสียงการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของ ความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัด ระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน 

ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี

หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง สม ่าเสมอ  
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สินของทาง

ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
/ - - - 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 
 

- / - - 

๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบ 
ประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

/ - - - 



 
ตารางที่ ๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
ตามไฟสีจราจร   - สีเขียว หมายถึง ความเสียงระดับต ่า 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
- สีส้ม หมายถึง ความเสียงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเสียงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
                                             -๘- 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ขั้นตอนที่ ๓ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยง รวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ ในการให้ค่า ดังนี้  
 ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ ขั้นตอนนั้น เป็น 
MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสียงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ 
MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต ่าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ 9 เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน

ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 

Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่ 

๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ

ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น ระดับความรุนแรง ความเสี่ยงรวม



 ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ของผลกระทบ 
3 2 1 

จ าเป็น x รุนแรง 
 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน า
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่า
น ้าประปา 

๒ ๒ ๔ 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วง 
เวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

๒ ๒ ๔ 

 
 

-๙- 
ตารางท่ี ๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม  

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

๒ - 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา ๒ - 
3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วง เวลา ค่าเช่า

บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
2 - 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน ก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพิ่มข้ึน Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal  Process x x  

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & y Growth x x  
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 



ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมิน การควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ จัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 

-๑๐- 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต า่ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการ
น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่บางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของ
ส านักงานไปใช้ส่วนตัว  และใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

พอใช้ /   

ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงิน
ค่าน ้าประปา 
-เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าน ้าประปา  ให้
รับผิดชอบตั้งแต่การจัดเก็บนอกสถานที่  
เตรียมใบเสร็จรับเงิน  ออก
ใบเสร็จรับเงิน  รวบรวมและน าส่งเงิน 

พอใช้  /  

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

พอใช้ /   

 
ตารางท่ี ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง 



การทุจริต โดยการวิเคราะห์ จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) 
เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร จัดการความเสี่ยง ตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ เสี่ยง Risk - Control 

Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูงค่อนข้างสูงปานกลาง มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่
พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต า่ หรือ 
ค่อนข้างต ่า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ในเชิงเฝ้าระวังความเสียงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท า
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม) 

-๑๑- 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

ที่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่บางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไป
ใช้ส่วนตัว  และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนิน
กิจกรรมส่วนตัว 

๑.จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
๒.  สร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
๓. จัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สินทางราชการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 
-เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าน ้าประปา  ให้รับผิดชอบตั้งแต่
การจัดเก็บนอกสถานที่  เตรียมใบเสร็จรับเงิน  
ออกใบเสร็จรับเงิน  รวบรวมและน าส่งเงิน 

๑.  แจ้งผู้เสียค่าน ้าประปา  ให้มาช าระท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การท างานอย่างใกล้ชิดและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๓.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม| 
จริยธรรม หรือกิจกรรมให้ความรู้ด้าน 
คุณธรรมจริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง
และ กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 



 
ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับความ 
รุนแรงมาจัดท า แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
ขั้นตอนที่ ๖การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๖เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน กิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการ ยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 
๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 
 
 
 

-๑๒- 
 ตารางที่ ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 
 

ที่ 
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ ๑.จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทางราชการ 

๒.  สร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์ส่วนรวม 
๓. จัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สินทางราชการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

๑.ห้องเก็บพัสดุมีท่ีเก็บ
พัสดุไม่เพียงพอ 
๒.บุคลากรส่วนใหญ่ไม่
ทราบหรือรับรู้ถึงวิธีการขอ
ยืม ใช้ทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

   

๒ ๑.  แจ้งผู้เสียค่าน ้าประปา  ให้มาช าระท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
๒.  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิดและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 

๑.ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด  
ไว้วางใจ 
๒.ขาดการแบ่งแยกหน้าที่
ระหว่างผู้จดมาตรน ้าและผู้
ออกใบเสร็จรับเงิน 
๓.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทาง
การเงิน 

   

๓ -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม หรือกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม
จริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 

   



หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ 
 ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง<๓ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมข้ึน

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง>๓ 
 

-๑๓- 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๕ออกตาม สถานะ ๓ สถานะ ซึ่ง
ในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้อง มีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะเสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

- - 

 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

- - 
 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต ความเห็นเพิ่มเติม 



(สถานะสีเขียว)  
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่บางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้
ส่วนตัว  และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนิน
กิจกรรมส่วนตัว 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริตในการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 
-เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าน ้าประปา  ให้รับผิดชอบตั้งแต่
การจัดเก็บนอกสถานที่  เตรียมใบเสร็จรับเงิน  ออก
ใบเสร็จรับเงิน  รวบรวมและน าส่งเงิน 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

-๑๔- 
ขั้นตอนที่   ๘การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความ เสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้น ตอนที่ ๗ มี สถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต ่า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ 
ติดตาม ประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1  - - 

2 -  - 
3  - - 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตหรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา ของการรายงานผล ขึ้นอยู่
กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุก ๖เดือน ซึ่งแบบในการ รายงานตามตารางที่ ๙ สามารถปรับ
ได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๕- 
 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี) 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต  

ระดับความเสี่ยง  
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง       ยงัไมไ่ดด้  ำเนินกำร 

   เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
    เริ่มด าเนินการไปแล้วบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
    ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
   เหตุผลอ่ืนๆ(โปรดระบุ  )........................ 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
ตัวชี้วัด  

ผลการด าเนินงาน  
ผู้รายงาน  

สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
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หมายเหตุ : การด าเนินการข้ันตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีสมเด็จ จะรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง หรือรายงาน ผลการด าเนินการเพื่อจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ครั้ง
ที่ ๑) ภายในเดือน เมษายน ๒๕๖๕ ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ได้ทราบต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

การประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
ไม่
ม ี

ต่ า
มาก 

ต่ า  กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

๑.  การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
 

มีเจ้าหน้าที่บาง
รายน าวัสดุ
อุปกรณ์ของ
ส านักงานไปใช้
ส่วนตัว  และใช้
รถยนต์
ส่วนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

๑.ห้องเก็บพัสดุมี
ที่เก็บพัสดุไม่
เพียงพอ 
๒.บุคลากรส่วน
ใหญ่ไม่ทราบหรือ
รับรู้ถึงวิธีการขอ
ยืม ใช้ทรัพย์สิน
ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  
๒๕๖๐ 

  /     ๑.จัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของทางราชการ 
๒.  สร้างจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 
๓. จัดท าคู่มือการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลศรี
สมเด็จ 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
 

๒.  ความเสี่ยงการ
ทุจริตในการ
ยักยอกเงินค่า
น ้าประปา 

 

มี-เจ้าหน้าท่ี

จัดเก็บค่า
น ้าประปา  ให้
รับผิดชอบตั้งแต่
การจัดเก็บนอก
สถานท่ี  เตรียม
ใบเสร็จรับเงิน  
ออก
ใบเสร็จรับเงิน  
รวบรวมและ

๑.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด  
ไว้วางใจ 
๒.ขาดการ
แบ่งแยกหน้าท่ี
ระหว่างผู้จดมาตร
น ้าและผู้ออก
ใบเสร็จรับเงิน 
๓.เจ้าหน้าท่ีมี

    /    ๑.  แจ้งผู้เสียค่าน ้าประปา  
ให้มาช าระที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
๒.  ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิดและ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๓.เจ้าหน้าท่ีมีปัญหาทาง
การเงิน 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
ยักยอกเงินค่า
น ้าประปา 

 



น าส่งเงิน ปัญหาทางการเงิน 

-๒- 

แบบรายงานแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่ม ี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

๓.  การเบิกเงิน
ราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ
เช่นค่า
ล่วงเวลา  ค่า
เช่าบ้าน  ค่า
เบี้ยเลี้ยง  ค่า
พาหนะ  ค่าท่ี
พัก 

๑.ใบเสร็จ
รับ 
เงินระบุ
ราย 
ละเอียดไม่
ครบถ้วน 
๒.พนักงาน
ขับรถน ารถ
ไปใช้โดย
พลการ 

๑.แนบ
หลักฐาน
เอกสาร
ประกอบการ
เบิกไม่
ครบถ้วน 

ระเบียบ  
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

  /     ๑.  อบรมให้ความรู้  
กฎหมายและระเบียบ  
เกี่ยวกับการพัสดุ  
การเงิน  การคลัง 
๒.  แจ้งเวียนหนังสือแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุให้
ส่วนราชการทราบและถือ
ปฏิบัต ิ

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน

เกี่ยวกับการเบิก
เงินราชการตาม

สิทธิ 

 

 

 

 



 



 
รายงานการด าเนินการเพื่อขจัดความเสี่ยงการทุจริต 

ผลการด าเนินการเพ่ือขจัดความเสี่ยงการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  (รอบ  ๖  เดือน) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี) 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่บางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้

ส่วนตัว  และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต ๑.จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทางราชการ 
๒.  สร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
๓. จัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สินทางราชการ  องค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง       ยงัไมไ่ดด้  ำเนินกำร 

    เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
    เริ่มด าเนินการไปแล้วบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
    ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
   เหตุผลอ่ืนๆ(โปรดระบุ  )........................ 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการน าทรัพย์สินของทาง

ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
ผลการด าเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นางสุปรียา  แก้วสะอาด 
สังกัด ส านักปลัด 

วันเดือนปีที่รายงาน ๒๘ เมษายน  ๒๕๖๕ 
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รายงานการด าเนินการเพื่อขจัดความเสี่ยงการทุจริต 

ผลการด าเนินการเพ่ือขจัดความเสี่ยงการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  (รอบ  ๖  เดือน) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี) 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน การยักยอกเงินค่าน ้าประปา 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น -เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าน ้าประปา  ให้รับผิดชอบตั้งแต่การ

จัดเก็บนอกสถานที่  เตรียมใบเสร็จรับเงิน  ออก
ใบเสร็จรับเงิน  รวบรวมและน าส่งเงิน 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต ๑.  แจ้งผู้เสียค่าน ้าประปา  ให้มาช าระท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
๒.  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิดและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
๓.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง       ยงัไมไ่ดด้  ำเนินกำร 

    เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
    เริ่มด าเนินการไปแล้วบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
    ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
   เหตุผลอ่ืนๆ(โปรดระบุ  )........................ 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนการยักยอกเงินค่าน ้าประปา 

ผลการด าเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นางสุปรียา  แก้วสะอาด 

สังกัด ส านักปลัด 
วันเดือนปีที่รายงาน  ๒๘ เมษายน  ๒๕๖๕ 
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รายงานการด าเนินการเพื่อขจัดความเสี่ยงการทุจริต 

ผลการด าเนินการเพ่ือขจัดความเสี่ยงการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ  

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  (รอบ  ๖  เดือน) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี) 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ๑.ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน 
๒.พนักงานขับรถน ารถไปใช้โดยพลการ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต ๑.  อบรมให้ความรู้  กฎหมายและระเบียบ  เกี่ยวกับการ
พัสดุ  การเงิน  การคลัง 
๒.  แจ้งเวียนหนังสือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุให้ส่วน
ราชการทราบและถือปฏิบัติ 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง       ยงัไมไ่ดด้  ำเนินกำร 

    เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
    เริ่มด าเนินการไปแล้วบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
    ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
   เหตุผลอ่ืนๆ(โปรดระบุ  )........................ 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน อบรมให้ความรู้  กฎหมายและระเบียบ  เกี่ยวกับการ
พัสดุ  การเงิน  การคลังให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ 

ผลการด าเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นางสุปรียา  แก้วสะอาด 

สังกัด ส านักปลัด 
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วันเดือนปีที่รายงาน ๒๘  เมษายน  ๒๕๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


